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Was ist von Chinas Positionspapier zum Krieg in der

Ukraine zu halten?
Susanne Weigelin-Schwiedrzik

Darum geht's

Am 24.2.2023 hat China seinen Standpunkt zur
Frage des Konflikts in der Ukraine in 12
Punkten der Weltoffentlichkeit vorgelegt. Die
Reaktionen auf diesen VorstoB waren
unterschiedlich. Wahrend die USA die in dem
Dokument  enthaltenen  Vorschlage als
altbekannt und wenig hilfreich zurtickwiesen,
auBerte sich Prasident Selenskyj unge-
wohnlich positiv, indem er grundsatzlich eine
chinesische Initiative fir die baldige
Beendigung des Krieges guthieB. Washingtons
Verblindete in Europa nahmen auch von einer
grundsatzlichen Ablehnung des chinesischen
Planes  Abstand.  Selbst  Deutschlands
AuBenministerin Baerbock lobte China dafur,
dass es seine Verantwortung fir die Weltpolitik
wahrnehme. Freilich kritisierte sie im selben
Atemzuge die Gleichsetzung von Tater und
Opfer, die sie meinte, in dem chinesischen
Papier vorzufinden.

Es ist unibersehbar, dass Chinas
Positionspapier alles andere als einen groBen
Durchbruch in der Sache beinhaltet. Die
AuBerungen sind  (iberwiegend Wieder-
holungen von langst Gesagtem. Auch enthalt
der Plan keine konkreten Schritte in Richtung
auf einen Waffenstillstand. Wer erwartet hatte,
dass die VR China sich erst dann einmischen
wirde, wenn die Zeit danach schreit, fand sich
getauscht, da augenblicklich nichts darauf
hinweist, dass die Kriegsparteien an ihrer
jeweiligen Fahigkeit zweifeln, das Blatt zu
wenden und einen Sieg einzufahren. Selenskyj
betonte am 25.2.2023, derzeit bestlinde keine
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Mdglichkeit, mit Moskau

aufzunehmen.

Gesprache

Warum hat die Fihrung der VR China dennoch
in dieser Situation das Positionspapier
veroffentlicht? Eine genaue Analyse der zwdlf
Punkte zeigt, dass Pekings Positionspapier an
den Westen gerichtet ist. China merkt, dass
sich in Europa stéarker als in der Vergangenheit

Zweifel an der Wirksamkeit der
Sanktionspolitik ~ vermehren, dass die
Bereitschaft der Bevdlkerung in manchen

Landern, die Ukraine zu unterstitzen, abnimmt
und dass sich in den USA Donald Trump an die
Spitze einer Anti-Kriegs-Bewegung stellt. In
dieser Situation versucht Peking, die Ukraine
zu einer positiven Haltung bezlglich der
Beteiligung Chinas an zukinftigen Gesprachen
Uber die Beendigung des Krieges zu bewegen.
Es scheint in der Haltung der USA, der Ukraine
und der NATO das Haupthindernis flr eine
zukUnftige Rolle Chinas im Friedensprozess zu
sehen. Gleichzeitig bietet das Papier wenig
AnknlUpfungspunkte fir Russland. Trotzdem
hat Putin sich positiv zur chinesischen
Initiative geauBert.

Obwohl China wenig Neues geboten hat, kann
sein Ziel als erreicht gelten. Mit der
Veroffentlichung des Papiers und Wang Yis
Europareise hat es sich massiv in das
Geschehen eingebracht und gezeigt, dass es
als globaler Akteur ernst genommen werden
muss.
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Die Faktenlage

Bevor das Positionspapier der VR China
veroffentlicht wurde, hatte Wang Yi durch sein
Auftreten auf der Sicherheitskonferenz in
Minchen und durch seinen Besuch in Moskau
Aufsehen erregt. In Miinchen hielt er eine stark
mit anti-amerikanischer Rhetorik gespickte
Rede, in der er die USA und die NATO fir den
Krieg im Herzen Europas verantwortlich
machte. Doch verhinderte auch die Warnung
Blinkens, er wisse um Erwagungen in China,
Russland mit Waffen in seinem Krieg gegen die
Ukraine zu unterstltzen, nicht, dass zahlreiche
Vertreter europaischer Staaten in Minchen
Schlange standen, um sich mit Wang Yi
auszutauschen.

Bidens Besuch in Kiew und Warschau, Putins
Rede an die Nation und Chinas Friedensplan
legen Zeugnis davon ab, dass die USA, China
und Russland nun wieder ein strategisches
Dreieck bilden, wie dies schon einmal zu
Beginn der 70ger Jahre der Fall war. Im
Unterschied zu damals ist China nicht mehr der
Juniorpartner in dieser Dreieckskonstellation,
was auch bedeutet, dass der eigentliche
Gegner, so wie dies durch die Biden
Administration in letzter Zeit mehrfach
wiederholt wurde, nicht Russland, sondern
China ist. Russland hat durch seinen Angriff
auf die Ukraine seine Position im Dreieck
erfolgreich reklamiert, nachdem Obama es auf
das Niveau einer Regionalmacht herabgestuft
hatte. Doch ist es den beiden anderen Staaten
nicht ebenblrtig und nimmt, wenn auch
deutlich unwillig, die  Position  des
Juniorpartners von China ein. Dariber kann
auch nicht die Tatsache hinwegtauschen, dass
Putin in Moskau und Biden in Warschau fast
zeitgleich ihre Reden hielten und beide das
jeweilig andere Land bzw. dessen fuhrenden
Politiker in ihrer Rede 11 Mal erwahnten, wie die
chinesischen Medien berichten. China wartete
mit seiner AuBerung bis zum 24.2.2023. Es war
der Elefant, der in Moskau und Warschau im
Raum stand!

Dass Biden die beschwerliche Reise nach Kiew
auf sich nehmen musste, hatte wohl in erster

Linie innenpolitische Grinde. So sah er sich
angesichts der schwierigen Haushaltslage und
dem gewachsenen Einfluss der Republikaner
gezwungen, entsprechende Sorgen in Kiew
auszuraumen und die Ukraine seiner
Unterstltzung zu versichern, solange diese
von NoOten sei. In Warschau holte er sich
Unterstitzung durch die 9 ost-europaischen
Mitglieder der NATO und versicherte diese
ebenfalls der von ihnen erhofften militarischen
Unterstlitzung im Falle eines russischen
Angriffs. Dabei dipierte er en passant die
west-europaischen NATO Mitglieder, denen er
durch seinen Besuch in Warschau allzu
deutlich machte, wo er die eigentlichen
Verblindeten der USA sieht. Er wahnte sich
jedoch so erfolgreich, dass er wenig spater
seine erneute Kandidatur  far die
Prasidentschaft anklndigte.

Von einem maoglichst baldigen Frieden in der
Ukraine war da nicht die Rede. Auch Putin
setzte rhetorisch auf Krieg und drohte zum
wiederholten Male mit der Vorbereitung eines
maoglichen Nuklearschlages. Er wiederholte die
Forderung nach Entnazifizierung der Ukraine
und hob die USA als eigentlichen
Kriegsverursacher und Kriegstreiber hervor. So
versuchte er, die Bevdlkerung in Russland
davon zu Gberzeugen, dass Russland den Krieg
.gegen den Westen” gewinnen kann. Zugleich
erklarte er, den ,New Start Vertrag” zeitweilig
auszusetzen, ein Vorgang, der schon deshalb
héchste Beachtung erfordert, weil es sich bei
diesem Vertrag um das letzte noch gultige
Abkommen  Uber die  Kontrolle des
Nuklearwaffenarsenals zwischen den USA und
Russland handelt. Auch hat es bisher Russland
den USA Uberlassen, derartige Abkommen in
Frage zu stellen. In chinesisch-sprachigen
Berichten Uber Putins Rede wird
hervorgehoben, dass Putin seinem Bedauern
Ausdruck verliehen hatte, dass alle russischen
Bemihungen um Zusammenarbeit mit dem
Westen ungehort geblieben seien. So sei
Russland nun gezwungen, die
Auseinandersetzung  mit dem  Westen
militarisch zu fihren.
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Demgegeniber fordert das Positionspapier der
VR China die Einstellung der Waffen-
handlungen in der Ukraine. Anders als in den
meisten AuBerungen der letzten 12 Monate
setzt das Papier die Wahrung der territorialen
Integritat und Souveranitat an die erste Stelle
und erwahnt die Berlcksichtigung der
Sicherheitsinteressen  aller ~ La&nder in
nachgeordneter Position. Die AuBerungen zur
territorialen  Integritdt sind dabei als
Unterstitzung fur die Anliegen der Ukraine
gemeint, wahrend die Unterstltzung der
legitimen Sicherheitsinteressen als Ausdruck
des Verstandnisses fur Russlands Vorgehen zu
werten ist. Besonders stark hebt China in
diesem Papier die humanitare Katastrophe als
Folge des Krieges hervor und wiederholt die
ZurUckweisung jeglicher Form von nuklearer
Bedrohung anderer Staaten, was ebenso wie
die Forderung nach Garantie von
Getreideexporten aus der vom Krieg
betroffenen Region Vorstellungen aufnimmt,
die von anderen Landern, nicht zuletzt von der
Tdrkei, erhoben wurden. Im 12. und letzten
Punkt des Papiers erweist sich die VR China als
am Wiederaufbau der Ukraine interessiert.

Ein Entgegenkommen gegenliber Russland
enthalt das Papier neben der Erwahnung der
Sicherheitsinteressen nur dort, wo es sich fur
den Verbot einseitiger Sanktionen und die
Starkung des UNO-Sicherheitsrates einsetzt,
der nach chinesischen Vorstellungen Uber alle
gegen Staaten gerichtete Bestrafungen zu
entscheiden haben solle. Die chinesische Kritik
an den Sanktionen ist seit langem bekannt,
schon frih wurde dartber diskutiert, dass
China mit der Forderung nach Aufhebung der
Sanktionen Russland far einen
Waffenstillstand gewinnen wolle. Jetzt scheint
die StoBrichtung dieser Forderung weniger auf
Russland selbst als darauf gerichtet zu sein,
dass China Russland weit mehr als bisher
unterstitzen kdnnte, musste es sich nicht vor
Sekundarsanktionen flrchten.

Von besonderer Relevanz ist:

e \Von Experten aus der VR China wird
hervorgehoben, dass es sich bei diesem
oftmals Friedensplan genannten Papier
um die ,Darstellung der chinesischen

Position” handelt. Zwar wurde vorab
berichtet, das Papier sei mit einigen
befreundeten L&ndern abgesprochen
worden, doch wird dies in der
Berichterstattung nach der
Veroffentlichung des Papiers nicht

wiederholt.

e Wang Yi hat vor Veroffentlichung des
Papiers Moskau besucht und seine
Europareise nicht dazu benutzt, Kiew
einen Besuch abzustatten. Zwar hat er den
ukrainischen AuBenminister Kuleba in
Minchen getroffen und - wie dieser
berichtete - ihn Uber einige Eckpunkte des
Papiers informiert, doch scheint er mit
keiner der beiden Kriegsparteien vorab
Uber die Inhalte des Plans Meinungen
ausgetauscht zu haben.

e Die Unterschiede zwischen friheren
AuBerungen der VR China zur Frage der
politischen Ldsung der Ukraine-Krise und
dem, was nun im Positionspapier des
chinesischen AuBenministeriums steht,
sind minimal, wenn auch nicht zu
Ubersehen. China schreibt sich selbst eine
wesentlich aktivere Rolle zu und verlangt
die unmittelbare Aufnahme von
Gesprachen. Eine militarische Lésung des
Konfliktes sei nicht madglich. Es betont,
dass die Interessen der Zivilbevolkerung
geachtet und die Sicherheit der
Atomkraftwerke gewahrleistet werden
mussten, beides Forderungen, die bisher
nicht zum  Standardrepertoire  der
AuBerungen des chinesischen
AuBenministeriums gehorten.

e [ass China um die Lage der
Weltwirtschaft besorgt ist, zeigen die
beiden Forderungen aus dem eher
wirtschaftlichen Bereich. Neben der

Aufhebung der Sanktionen werden die
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Garantie fur die Aufrechterhaltung von
Lieferketten und der Beginn von
Planungen fir den Wiederaufbau der
Ukraine angesprochen.

Im Gegensatz zu der weit verbreiteten
Annahme, dass China aus der
regelbasierten internationalen Ordnung
ausscheren wolle, betont das Papier die
Notwendigkeit, die Krise in der Ukraine
mit politischen Mitteln auf der Grundlage
der von der UNO festgelegten Regeln zu
|0sen. Es wendet sich zugleich gegen
Versuche, in der internationalen Ordnung
das Recht des Starkeren durchzusetzen.

Die ,mittlere Position”, die China seit
Beginn des Krieges einnimmt und die im
Westen vielfach auf Unverstandnis stoBt,
wird wiederholt und offensiv  das
.Kalte-Kriegsdenken” und die
Wiedererrichtung von Blécken in der
internationalen Ordnung kritisiert.

So seheich das:

Mit der Veroffentlichung des
Positionspapiers  unterstreicht  China
seine Bemuhungen um die Formulierung
einer dritten, einer ,mittleren” Position, die
nicht mit Neutralitdt im  Konflikt
gleichzusetzen ist. Diese mittlere Position
wird mehr oder weniger explizit von vielen
Landern der  Welt geteilt. 135
Mitgliedsstaaten der UNO nehmen am
Sanktionsregime gegenidber Russland
nicht teil, auch wenn die meisten von
ihnen in der UNO gegen Russlands Angriff
auf die Ukraine stimmen.
Dementsprechend ist es nicht angebracht,
diese in den Medien wenig vertretene
Position als der  Situation nicht
angemessen oder gar vergeblich abzutun.
China hat weitgehend unbemerkt in vielen
Landern des globalen Sitdens flr diese
Jmittlere” Position geworben, und selbst
ein Land wie Indien, das mit China immer
wieder Uber Grenzstreitigkeiten in einem
militarischen Konflikt steht, 1aBt sich von
dieser Position nicht abbringen. Der

Internationale Wahrungsfonds hat kiirzlich
eine Studie verdffentlicht, in der gewarnt
wird, dass eine geodkonomische
Fragmentierung der Weltwirtschaft vor
allem fir die Lander des globalen Siidens
groBe Nachteile mit sich brachte. Kein
Wunder, dass diese Lander der ,mittleren
Position” Chinas zuneigen und sich von
den Emissaren des Westens nicht dazu
Uberreden lassen, sich ausschlieBlich dem
westlichen Lager zuzuordnen.

Es war notwendig, dass China in diesem
Papier endlich seine Position deutlicher
als bisher erklart. Seit dem 20.Parteitag
der KPCh im Oktober 2022 hat sich die
chinesische Staatsfihrung einer Politik
der Ambivalenz und Intransparenz
befleiBigt. Da alternative Stimmen,
insbesondere jene Personen in der
chinesischen Parteifihrung, die bisher
gute Beziehungen zu den USA pflegten,
aus der obersten Flihrung ausgeschlossen
wurden, musste nun Xi Jinping in einer
Person die unterschiedlichen Optionen der
chinesischen AuBenpolitik verkorpern.
Dieses Vorgehen flhrte dazu, dass in der
Analyse der chinesischen Politik eine
groBe Unsicherheit aufgetreten ist und
Analysten die Politik zur vorherrschenden
erklarten, die am besten in ihr jeweiliges
Analyseraster passte. Dabei muss man
wohl  verstehen lernen, dass die
pro-westliche und die pro-russische
Option in der chinesischen AuBenpolitik
koexistieren und sich  gegenseitig
ausbalancieren. So erklart sich auch,
warum das Positionspapier Russland
wenig zu bieten hat und Wang Yi trotzdem
nach Moskau reist, um Putin der
chinesischen Freundschaft zu versichern.

Das Bestreben der USA, China von seiner
.mittleren” Position abzubringen, verstarkt
die Tendenz in China, ein Bindnis mit
Russland zu suchen, das weit Uber das
hinausgeht, was wir bisher beobachten.
Dabei ist diese Zusammenarbeit zunachst
nicht eine militédrische, sondern eine
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okonomische. China hat ein existentielles
Interesse daran, den Krieg in der Ukraine
so schnell wie moglich zu beenden, denn
es sieht angesichts der Abkoppelungs-
bestrebungen unter der Flihrung der USA
seine wirtschaftliche Zukunft in der
ErschlieBung RuBlands mit Hilfe des
chinesischen Kapitals. Diese ErschlieBung
ist erst moglich, wenn der Krieg zu Ende
ist. Doch fir China muss die Zusammen-
arbeit mit RuBland so schnell wie maglich
beginnen, um der vor Augen stehenden
geopolitisch begrindeten Entkoppelung
zuvorzukommen und auch westlichen
Unternehmen vor Augen zu fihren, daB3 sie
in der Zusammenarbeit mit China an der
Modernisierung RuBlands partizipieren
kdénnen.

Die pro-amerikanischen Krafte in der
chinesischen FlUhrungselite  werden
angesichts dieser Perspektive in den
Hintergrund gedrangt, und je mehr die
USA meinen, die Welt gegen China
zusammenschlieBen zu konnen, umso
mehr verlieren diese Krafte in China an
Bedeutung und werden durch
pro-russische Krafte ersetzt, die in
RuBland Chinas Zukunft sehen. Sie hoffen
auch darauf, dass nach Ende des Kriegsin
der Ukraine Russland nicht nur bald seine
Krafte wiederherstellen kann, sondern
auch in der Lage sein wird, China dabei zu
unterstitzen, die USA vor einem
militérischen Eingreifen in den Konflikt um
Taiwan abzuschrecken.

Sowohl in den USA als auch in China hat
die AuBenpolitik einen groBen Einfluss auf
die Innenpolitik und andersherum. DaB
China zum jetzigen Zeitpunkt sein
Positionspapier veroffentlicht hat, zeigt,
dass die Analysten in Peking die
innenpolitische Lage in den USA
mindestens genauso observieren, wie die
Think Tanks in Washington auf China
schauen. Demgegenlber scheint Europa
schlecht gerlstet: Weder wird in Europa
ausreichend Uber den innenpolitischen

Zustand in den USA diskutiert noch genau
genug analysiert, was in China vor sich
geht, von RuBland ganz zu schweigen.
Nicht zuletzt der Ballon-Krieg zwischen
den USA und China hat gezeigt, dass die
Welt sehr schnell an einen Konflikt
zwischen den beiden, wenn nicht sogar
zwischen drei Nuklearkraften geraten
kann. Gerade weil die Situation so
angespannt ist, scheint es absolut
notwendig, die ,dritte” Position zu starken
und diese darauf zu verpflichten, zu beiden
Seiten die Gesprachskanale offen zu
halten.

Was in Europa undenkbar erscheint, ist
langst diplomatische Realitat im
Indo-Pazifischen Raum geworden. Dort
haben sich viele Lander militérisch eng
mit den USA verblndet, sie haben aber
ihre ,mittlere” Position in der Frage des
Ukraine Konfliktes nicht aufgegeben und
verlangen nach Anerkennung ihrer
Forderung, im Umgang mit China im Sinne
einer ,strategischen Autonomie” vorgehen
zu kénnen. An ihrem Beispiel kann man
erkennen, dass in dieser Weltregion das
Prinzip des ,Ausgleichs der Krafte”
(balance of power) noch ernst genommen
wird. Man braucht das Blndnis mit den
USA, um sich gegen (Ubermachtige
Anspriiche Chinas (z.B. im
Sldchinesischen Meer) wehren zu kdnnen;
aber man braucht auch China, um nicht in
ein Kalkal der USA hineingezogen zu
werden, das im Krieg enden kann. Im Sinne
eines solchen Kraftegleichgewichts sollte
Europa seine Position Uberdenken und
sich der Blockbildung in den
internationalen Beziehungen widersetzen.
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